T.C.
AFYONKARAHISAR VALILIGI
il Millf Egitim Mudarligu

Sayl :E-14833965-641.04-25836164 01.06.2021
Konu : YUrUtmenin Durdurulmasi Karari

DAGITIM YERLERINE

Ilgi: Bakanligimiz Ortadgretim Genel Mudurlugi'niin 31/05/2021 tarihli ve 25783259 sayili yazisl.

MEB Ortadgretim Kurumlari Yoénetmeliginin 164.maddesi 2.fikrasi '¢' bendinde yer alan "Izinsiz
gosteri, etkinlik ve toplanti duzenlemek, bu tir gosteri , etkinlik ve toplantilara katilmak" ibaresi
hakkinda verilen yargi kararina iliskin Bakanligimiz Ortadgretim Genel Mudurlugunin ilgi yazisi ve
ekleri ekte gonderilmis olup  http://afyon.meb.gov.tr/ web adresinde yayinlanmistir. ilgililere
duyurulmasinin saglanmasi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

Metin YALCIN
Vali a.
Il Milli Egitim Mudiiri

Eki: ilgi yazi ve ekleri

Dagitim:

- 17 ilge Kaymakamliklarina.

(lce Milli Egitim Mudurlikleri)

- Mudurliguimiz Birimlerine.

- Merkez ve Merkeze Bagli Tum Lise Mudurluklerine.

- Bilgi Islem ve Egitim Tek. Sube Mudurlugiine
(Mudarlagimizan web sitesinde yayinlanmak tizere)

Bu belge glivenli elektronik imza ile imzalanmistir.

Adres : Afyonkarahisar Il Milli Egitim Mudurliigii Belge Dogrulama Adresi : https://www.turkiye.gov.tr/meb-ebys
Bilgi igin: Fatih SEFEROGLU - Memur
Telefon No : 0 (272) 213 76 04 Unvan : Memur

E-Posta: ortaogretim03@meb.gov.tr Internet Adresi: www.afyonmem.meb.gov.tr Faks:2722137605 =k A o

Kep Adresi : meb@hs01.kep.tr
Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmistir. https://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 47fC-d668-3d98-9155-f68a kodu ile teyit edilebilir.




T.C.
MILLTEGITiM BAKANLIGI
Ortadgretim Genel Mudurltgu

Sayl :E-83203306-641.04-25783259 31.05.2021
Konu : YUridtmenin Durdurulmasi Karari

DAGITIM YERLERINE

Ilgi  :27.05.2021 tarihli ve 25625984 sayili yazI.

Hukuk Hizmetleri Genel Mudurligtnun ilgi yazisi ve eki Karar incelenmistir.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 01/03/2021 tarih ve YD itiraz No: 2021/116 sayili
karari ile dava konusu Yonetmeligin 164 Gnct maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan
"[zinsiz gosteri, etkinlik ve toplanti diizenlemek, bu tiir gosteri, etkinlik ve toplantilara katiimak," ibaresi
yoninden Yurutmenin Durdurulmasi Karari (YDK) verilmis olup s6z konusu kararin uygulanmasi
ve ilgililerin bilgilendirilmesi hususunda,

Bilgilerinizi ve geregini arz ve rica ederim.
Cengiz METE

Bakan a.
Genel Muddar

Ek: itirazin Kabulii Uzerine Verilen

Kismen YDK

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
B Plani Mesleki ve Teknik Egitim Genel Mudirltgiine

Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Mudurligiine

Ozel Ogretim Kurumlari Genel Mudurlugiine

Din Ogretimi Genel Mdurlugiine

Temel Egitim Genel Mudurlugiine

Bilgi islem Genel Mudurligiine

Hukuk Hizmetleri Genel Mudurlugine

Ogrenci Isleri ve Sosyal Etkinlikler Daire Baskanligina

Bu belge givenli elektronik imza ile imzalanmistir.
Belge Dogrulama Adresi: https://www.turkiye.gov.tr/meb-ebys

Adres: Atatlirk Bulvari No:98 Bakanliklar / ANKARA Ayrintili bilgi i¢in: Erol GUNAY Sb. Md.
Elektronik ag: www.meb.gov.tr Tel:(0312) 413 7~~~
e-Posta: ogm_mevzuat@meb.gov.tr Faks: (0 312) 418 IR

Kep Adresi: meb@hs01.kep.tr

Bu evrak giivenli elektronik imza ile imzalanmistir. https://evraksorgu.meb.gov.tr adresinden 3384 -14c8-3b7f-abba-c9c6 kodu ile teyit edilebilir.



T.C.
DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI KURULU

YD itiraz No : 2021/116

ITIRAZ EDEN (DAVACI) : Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi
VEKILI : Av. Mahmut Nedim Eldem
UETS Kodu: 16603-06980-80575 (E-Tebligat)

KARSI TARAF (DAVALI) : Milli Egitim Bakanhgi
UETS Kodu: 35756-86579-39351 (E-Tebligat)
VEKILI : Hukuk Miisaviri Hamit inan
ISTEMIN KONUSU : 05/09/2019 tarih ve 30879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Milli Egitim Bakanli@ Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'in 2. maddesiyle degisik 07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yénetmeligi'nin 6. maddesinin 3.
fikrasinin; 4. maddesiyle kaldirilan 9. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "6grenci
temsilcisinden” ibaresinin; 14. maddesiyle degisik 36. maddesinin 3. fikrasina eklenen;
"Okul icinde veya il icinde yukarda belirtilen izinlerin disinda okul muduri veya
gorevlendirmesi halinde noébetci midir yardimcisi tarafindan verilen faaliyet izinleri
devamsizliktan sayllmaz." cumlesinin; 16. maddesiyle degisik 38. maddesinin 2. fikrasinda
yer alan "40" ibaresinin; 38. maddesiyle degisik 91. maddesinin 2. fikrasinin (c) bendinde
yer alan "30 dakika" ibareleri ile ayni maddenin (e) bendinde yer alan "okul midirinin
onayindan sonra” ibaresinin; 43. maddesiyle degisik 109. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
"ilgili sektor temsilcileri, proje uzmani, proje koordinatorii" ibarelerinin ve ayni madddenin 3.
fikrasinda yer alan "diger iletisim araclariyla” ibaresi ile maddenin 6. fikrasinda yer alan;
"kurul Gyelerinin salt cogunlugunun Kkarariyla" ibaresinin; 44. maddesiyle degisik 110.
maddenin 3. fikrasinda yer alan "diger iletisim araclariyla” ibaresiile 7. fikrasinda yer alan
"salt cogunlugun” ibaresinin; 45. maddesiyle degisik 111. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
"gerektiginde” ibaresi ile 7. fikrasinda yer alan "kurul tyelerinin salt cogunlugunun karariyla”
ibaresinin; 46. maddesiyle degisik 112. maddenin 3. fikrasinda yer alan "diger iletisim
araclariyla” ibaresi ile 6. fikrasinda yer alan "salt cogunlugun karariyla” ibaresinin; 48.
maddesiyle degisik 114. maddesinin 6. fikrasinda yer alan "diger iletisim araclaryla”
ibaresinin; 52. maddesiyle degisik 157. maddesinin 2. fikrasinin (I) bendi ile 4. fikrasinin; 56.
maddesiyle degisik 164. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinin iptali ve yuritmenin
durduruimasi istemiyle acilan davada, Danistay Sekizinci ve ikinci Daireleri Musterek
Kurulunca verilen yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin 22/10/2020 tarih ve
E:2020/1746 sayili karara, davaci itiraz etmekte ve yuritmenin durdurulmasini istemektedir.

DAVACININ IDDIALARI : Davaci tarafindan, dava konusu diizenlemeler ile; yerel
yerlestirmeyle 6grenci alan okullar acisindan firsat esitsizligine yol acildigi, merkezi

yerlestirmeyle 6grenci alan okullara ayricalik tanindigi, égrencilerin derslerin baslamasi ve
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T.C.
DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2021/116

bitisi gibi kendileriyle ilgili alanlarda s6z haklarinin ve yonetime katilma imkanlarinin
ellerinden ahlndigi, izin verilen faaliyetlerin mevzuata uygunlugu, gercekte vyapilip
yapiimadiginin denetlenmesine iliskin bir mekanizma 6ngoérilmemesi yéniyle denetimsiz bir
alan yaratildigi, okul kontenjanlarinin farkh belirlenmesinin kanuni dayanagi bulunmadigi,
ndbetci 6gretmenlerin  nébet sorumlulugunun agirlastirildi§i, 'proje uzmani, proje
koordinatoru ve ilgili sektor temsilcileri' ifadelerinden kimlerin kastedildiginin anlasilamadig,
belirsizlik olustugu, ayrica 'diger iletisim araclariyla' ibaresinin de belirsiz bir alan yarattigi,
ogretmenler kurulunda gindemin salt cogunluk ile belirlenmesinin bu kuruldan beklenen
yarar ve islevi gerceklestiremeyecegi, alan zimrelerinde yer alan 'gerektiginde' kosulunun
onceki dizenlemede vyer almadidi, bu gerekliliin kim tarafindan ve neye gore
belirlenecegdinin anlasilamadigi, uzmanlarin gorius ve Onerilerini iletmelerini engelleyen bir
duzenleme oldugu, 6grenci ve velisi ile okul arasinda imzalanacak sdzlesmenin disiplin
kurali olarak kabul edilemeyecedi, izinsiz gosteri duzenlemek veya katiimak fiiline okuldan
kisa sdreli uzaklastirma yaptirimi 6ngoérilerek toplanti ve go6steri hakkina midahale
niteliginde kanuni dayanagl bulunmaksizin dizenleme yapildigi, keyfilige yol agacak
nitelikte diizenleme oldugu ileri strtilmektedir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI AYYUCE OKUMUS'UN DUSUNCESI : itirazin reddi gerektigi
dusutnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorisiuldi:

Uyeler Ali Kazan, Ali Urker ve Omer Civri'nin, davaci Sendikanin, Sendika
Tlhzugid'nde yer alan faaliyet alani dikkate alindiginda, Anayasa'nin "Sendika kurma hakki"
baslikh 51. maddesi ile 4688 sayilli Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme
Kanunu'nun "Sendika ve konfederasyonlarin yetki ve faaliyetleri" baslikli 19. maddesi
uyarinca, dava konusu Yonetmeligin 9. maddesinin 1. fikrasinda yer alan "6grenci
temsilcisinden” ibaresi, 36. maddesinin 3. fikrasina eklenen; "Okul iginde veya il iginde
yukarda belirtilen izinlerin disinda okul madiri veya goérevlendirmesihalinde nébetgi mudur
yardimcisi tarafindan verilen faaliyet izinleri devamsizliktan sayllmaz." cimlesi ve 157.
maddesinin 2. fikrasinin (I) bendi ile 4. fikrasi ve 164. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendi
yoniinden dava acma ehliyetinin bulunmadigi yonindeki oylarina karsilik; egitim ve dgretim
hizmet kolunda faaliyet gosteren davacinin, bu alanda dizenlemeler iceren dava konusu
Yonetmeligin iptalini istemekte ehliyetli olduguna oycoklugu ile karar verilerek, isin esasina
gecildi:
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T.C.
DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI KURULU

YD itiraz No : 2021/116

INCELEME VE GEREKCE :

ILGILI MEVZUAT:

07/09/2013 tarih ve 28758 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim
Bakanligi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeligi'nin, 05/09/2019 tarih ve 30879 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yonetmelikle degisik 164. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinde,
"izinsiz gosteri, etkinlik ve toplanti diizenlemek, bu tur gosteri, etkinlik ve toplantilara
katilmak" fiili "okuldan 1-5 gun arasinda kisa sureli uzaklastirma" cezasini gerektiren fiil ve
davranislar arasinda saylmistir.

Ayni Yonetmeligin 164. maddesinin 2. fikrasinin (i) bendinde, "Okul binasi, eklenti
ve donanimlarina, arkadaslarinin arag-gerecine siyasi, ideolojik veya mistehcen amagli
yazilar yazmak, resim veya semboller ¢cizmek" fiili, okuldan 1-5 giin arasinda kisa sureli
uzaklastirma cezasini gerektiren fiil ve davraniglar arasinda; ayni maddenin 3. fikrasinin (h)
bendinde, "Egitim ve 6gretim ortamina yaralayici, oldirici silah ve patlayici madde ile her
tarld aletleri getirmek veya bunlari bulundurmak" ve (k) bendinde, "Egitim ve o6gretim
ortaminda; siyasi ve ideolojik amacli eylem dizenlemek, baskalarini bu gibi eylemler
duzenlemeye kiskirtmak, dizenlenmis eylemlere katiimak" fiilleri ise, okul degistirme
cezasini gerektiren fiil ve davranislar arasinda yer almaktadir.

Ote yandan, 2577 sayil idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gu¢ veya olanaksiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin acikca hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi
durumunda yuritmenin durdurulmasina karar verilecegdi kurali yer almistir.

HUKUKiI DEGERLENDIRME:

05/09/2019 tarih ve 30879 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim
Bakanhgi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'in 56. maddesiyle deg@isik 07/09/2013 tarih ve 28758 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanh@ Ortadgretim Kurumlari Yoénetmeligi'nin 164.
maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendi incelendiginde;

Davaci tarafindan, toplanti ve goésteri yurtyist dizenleme hakkinin, temel hak ve
ozgurlikler arasinda sayilan anayasal bir hak oldugu ve ancak milli glivenlik, kamu dizeni,
suc islenmesinin Onlenmesi, genel saghgin, genel ahlakin ve baskalarinin hak ve
6zgurliklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi iddia edilmis; daval idare
tarafindan ise, anilan hiukmin toplanti ve gdsteri yurtyidsu hakkini kisittamaya dedgil
okuldaki egitim ve 6gretim faaliyetlerinin insicamini saglamaya yonelik bir dizenleme
oldugu, dava konusu maddedeki izinsiz gosteri, etkinlik ve toplantiya dair disiplin hikmunun
okul sinirlari igindeki davraniglarailiskin oldugu, egitim ve 6gretim faaliyetlerinin devam ettigi
zaman diliminde 6grencilerin okulda olmalari gerektigi, egitim hakkinin éncelikli oldugu ve
¢ocugun Ustin yararinin Milli Egitim Bakanligi tarafindan korunmasi gerektigi savunulmustur.
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T.C.
DANISTAY

IDARI DAVA DAIRELERI KURULU

YD itiraz No : 2021/116

Yonetmeligin yukarida belirtilen diger disiplin hikimlerinden de gorilecegi tzere,
okul disinda gerceklestirilen fiil ve davranislarin disiplin cezasina konu edilemeyeceginin,
ilgili hilkimlere "okul binasi, eklenti ve donanimlari" veya "egitim ve dgretim ortami" gibi
ifadeler konulmak suretiyle giivence altina alindigi, ancak davaya konu kuralda, bu yonde
bir sinirlamaya yer verilmedigi gorilmektedir.

Hukuki guvenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin 6n kosullarindandir.
Kisilerin hukuki guvenligini saglamay! amaclayan hukuki guvenlik ilkesi, hukuk normlarinin
ongorulebilir olmasini, bireylerin tum eylem ve iglemlerinde Devlete given duyabilmesini,
Devletin de yasal duzenlemelerinde bu given duygusunu zedeleyici ydntemlerden
kagcinmasini gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare
yoninden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir
ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu
Onlem icermesini ifade etmektedir.

Her ne kadar, davall idarece, izinsiz gosteri, etkinlik ve toplantiya dair disiplin
hukmanun okul sinirlari icindeki davraniglara iliskin oldugu belirtimekte ise de, bu husus
dizenlemede acik bir sekilde belirtiimediginden, maddenin uygulayicisi konumunda bulunan
idareler tarafindan okul disinda gerceklestirilen fiil ve davranislarin da sorusturulmasina ve
disiplin cezasi uygulanmasina sebebiyet verebilecektir.

Bu durumda, dava konusu Yonetmeligin 164. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinde
yer alan "izinsiz gosteri, etkinlik ve toplanti diizenlemek, bu tiir gosteri, etkinlik ve
toplantilara katiimak" dizenlemesi, hukuki guvenlik ve belirlilik ilkelerine aykirilik teskil
etmektedir.

Bu nedenle, dava konusu dizenlemede hukuka uygunluk bulunmadigi,
dizenlemenin uygulanmasi halinde giderilmesi giic veya imkansiz zararlarin dogmasina yol
acacagi sonucuna ulasiimistir.

Dava konusu Yonetmeligin diger maddeleri yoninden ise; yiritmenin
durdurulmasi karari verilebilmesi icin 2577 sayili Kanun'un 27. maddesinde ©ngdrilen
kosullarin gerceklesmemis oldugu anlasildigindan, davacinin bu kisimlara yonelik itirazi
yerinde goérilmemistir.

KARAR SONUCU:

Aclklanan nedenlerle;

1. Davacinin ITIRAZININ oycoklugu ile KISMEN KABULUNE,

2. Danistay Sekizinci ve ikinci Daireleri Musterek Kurulunun 22/10/2020 tarih ve
E.2020/1746 sayil kararinin, 05/09/2019 tarih ve 30879 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Milli EGitim Bakanhgdi Ortadgretim Kurumlari Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik'in 56. maddesiyle degisik 07/09/2013 tarih ve 28758 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Milli Egitim Bakanligi Ortaégretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 164. maddesinin 2.

fikrasinin (¢) bendine yonelik yuritmenin durdurulmasi isteminin reddine iliskin kisminin
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DANISTAY
IDARI DAVA DAIRELERI KURULU
YD itiraz No : 2021/116

kaldiriimasina,

3. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda
ongorilen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan, dava konusu Yd&netmeligin 164.
maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendinin YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

4. Davacinin dijer maddelere yonelik ITIRAZININ oybirligi ile REDDINE,

5. 01/03/2021 tarihinde karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Ziya Mustafa Ali Hasan
GUZELER OZCAN GOKCEK KAZAN ODABASI
(X) (X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Muhsin Hasan Bilge Ali Fatih
YILDIZ ONAL APAYDIN URKER TERZI
X)

Uye Uye Uye

Recep Omer Kemal

KILIC CIVRI KUKU

X)
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KARSI OY

X- Yuriitmenin durdurulmasina karar verilebilmesi icin, 2577 sayil idari Yargilama
Usult Kanunu'nun 27. maddesinde 6ngdrtilen kosullarin bakilan uyusmazlikta dava konusu
Yonetmeligin 164. maddesinin 2. fikrasinin (¢) bendi yonunden de gerceklesmedigi
anlasildigindan, bu kisma yonelik ydritmenin durdurulmasi isteminin reddine iligkin
Musterek Kurul kararina yapilan itirazin reddi gerektigi oyuyla, kararin itirazin kabuliine
iliskin kismina katilmiyoruz.

Baskan Uye Uye Uye
Hasan Ali Ali Recep
GUZELER KAZAN URKER KILIC
E/A
N/K
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